PUBLIEK PRIVATE SAMENWERKING

Publiek-private samenwerking
bij criminaliteitsbestrijding

Het Regionaal Platform Criminaliteitsbeheersing Oost Brabant, een sa-
menwerkingsverband tussen overheid, politie en bedrijfsleven, beoogt
de criminaliteit die tegen het bedrijfsleven gericht is terug te dringen. Het
RPC brengt diverse regionale partners bij elkaar en realiseert verschillende
projecten en preventiegerichte actieplannen. Het maakt veelvuldig gebruik
van constructies van publiek private samenwerking.
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Hoe het is ontstaan

Het begon met het besef dat voor een ef-
fectieve bestrijding van de criminaliteit op
bedrijventerreinen en in winkelgebieden
nauwe samenwerking vereist is tussen
de overheid en het bedrijfsleven. Noch
de overheid, noch het bedrijfsleven alléén
kunnen namelijk voor een oplossing van
de criminaliteitsproblematiek zorgen. In
navolging van het Nationaal Platform Cri-
minaliteitsbeheersing, is daarom in Oost
Brabant in 2004 een Regionaal Platform
Criminaliteitsbeheersing (RPC) van start
gegaan. Met name als een informeel sa-
menwerkingsverband tussen overheid,
politie en het bedrijfsleven in de regio
Zuidoost Brabant. In 2005 werd het werk-
terrein uitgebreid met Noordoost Brabant,
waarmee het RPC hetzelfde gebied ging
omvatten als de Kamer van Koophandel
Qost Brabant, te weten de hele regio Oost
Brabant. Binnen dit RPC vallen twee po-
litieregio’s, namelijk Brabant Zuidoost en
Brabant Noord. De beginperiode stond in
het teken van de opbouw van netwerken
en het initiéren van projecten op het ge-
bied van criminaliteitspreventie op bedrij-
venterreinen en in winkelgebieden.

Met als doel meer slagkracht te creéren
voor de activiteiten, is in januari 2007 een
stichting opgericht die functioneert als
operationele uitvoeringsorganisatie. Deze
stichting RPC Qost Brabant, die ook be-
kend staat onder de naam CRIMINEE!, is
gevestigd in Eindhoven. Deze stichting

beoogt structurele partnerships op te zet-
ten en maakt om criminaliteit te beheer-
sen ondermeer gebruik van het middel
van Publiek Private Samenwerking (PPS).

De directie van de stichting wordt gevormd
door Theo van Hattum, die gedetacheerd
is vanuit de Kamer van Koophandel Bra-
bant, en Peter van den Ende, vanuit de
Politie Brabant Zuidoost en Noord. We
spreken met Peter van den Ende op zijn
werkkamer bij de politie in Eindhoven
over de initiatieven die de stichting zoal
ontplooit.

Innovatieve concepten
Van den Ende heeft zo’'n 30 jaar erva-
ring binnen de po-
litie. Begonnen
als politieagent in
Den Haag en later
Weert. Na diverse
opleidingen, onder
andere communi-
catie en bestuurs-
kunde, heeft hij
veel interim-werk
gedaan  binnen
de politie. Onder-
meer was hij be-
gin jaren '90 als .
projectleider  betrokke

bij de politie-reorganisatie van Limburg-
Noord. En hij heeft een tijdje in Hongarije
gezeten om te beoordelen of de ze daar

qua politie rijp waren voor toetreding tot
de EU.

Tegenwoordig is hij, in de functie van
Commissaris van Politie, programmama-
nager Publiek Private Samenwerking bij
de politie. Hij is voorzitter van de Strate-
gische Beleidsgroep PPS, onder verant-
woordelijkheid van de portefeulliehouder
PPS van de Raad van Hoofdcommissa-
rissen. En nu dus ook directeur van de
Stichting RPC Oost Brabant.

Peter van den Ende heeft een vrij onor-
thodoxe politie-carriére. En hij is een erg
enthousiaste verteller, hij springt soms
op van zijn stoel om op een van de vele
beeldschemen die zijn werkkamer sieren
een filmpje of een presentatie te tonen.
“Ik ben altijd een bohemien ge-
weest binnen de politie”, zegt
hij over zichzelf. “En dat ben ik
- ook in mijn rol als directeur van
dit RPC. Omdat we hier met erg
- innovatieve concepten bezig zijn,
- moeten we permanent bereid zijn
- het roer om te gooien.

- We zijn vooral bezig met vernieu-
~ wing te stimuleren. We willen de
politie meer vraaggericht in plaats
van aanbodgericht laten denken,
ze moeten zich ook in het bedrijfs-
leven verdiepen. Dat is nieuw voor
ze. We werken eigenlijk steeds van een
onzekere, veranderende situatie naar een
andere onzekere situatie toe. Dat vergt
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een flexibele instelling. Zelfvertrouwen en
doorzettingsvermogen zijn belangrijke ka-
raktereigenschappen van de mensen die
hierbij betrokken zijn.”

Op bedrijventerreinen en in winkelgebie-
den staan beheersing en preventie van
alle vormen van criminaliteit hoog op de
agenda. Het RPC wil de samenwerkende
partners ondersteunen in hun streven
naar een veiliger ondernemersklimaat. Dit
gebeurt ondermeer door het geven van
voorlichting, het aanbieden van exper-
tise en het adviseren, ondersteunen en
faciliteren bij het opzetten, financieren en
uitvoeren van veiligheidsprojecten. Ver-
der verzorgt het RPC ook nulmetingen en
haalbaarheidsonderzoeken.

En het RPC stimuleert het ontstaan van
netwerken, bijvoorbeeld tussen netwerk-
inspecteurs en buurtcodrdinatoren van
de politie, accountmanagers van de KvkK,
adviseurs van HBD en MKB, ambtenaren
integrale veiligheid van de gemeenten en
bestuurders van ondernemersverenigin-
gen en stichtingen collectieve beveiliging
bedrijventerreinen.

Regionale Toezicht Ruimte

Een belangrijk ander initiatief is de Regio-
nale Toezicht Ruimte (RTR). Dit idee komt
voort uit een onderzoek dat het RPC Oost
Brabant samen met het RPC IlJsselland
in 2005 en 2006 heeft uitgevoerd naar
de haalbaarheid van cameratoezicht op
bedrijventerreinen en in winkelcentra. In
de regio IJsselland is ook een RPC actief
met vergelijkbare initiatieven; het uitvoe-
rend orgaan daarvan is de Stichting Vei-
ligheidszorg lJsselland, met als directeur
Ronald Memelink.

Uit dit gezamenlijk onderzoek op meer
dan 50 bedrijventerreinen bleek dat ruim
93% van alle alarmmeldingen onnodig
was. De bestaande beveligingsconcep-
ten (met name surveillance) werden als
verouderd beschouwd, zodanig zelfs dat
verbeteren niet meer aan de orde was,
maar dat vernieuwen nodig was. Verder
bleken de partners in de veiligheidsketen
elkaars taal niet te spreken. leder dacht
ook teveel in lokale oplossingen. En de
PPS-partners kwamen ieder voor zich
nauwelijks tot concrete en betaalbare op-
lossingen. Verder was een conclusie van
het onderzoek dat er nog teveel gedacht
werd in traditionele territoriale oplossin-
gen, alsof je als bedrijf of bedrijventerrein
alleen stond, in plaats van in netwerkcon-
figuraties. Kortom, er moest iets gebeu-
ren.
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Onderdeel van dit onderzoek was ook het
ontwikkelen van een innovatief beveili-
gingsconcept voor het publieke en het
private domein tesamen. De gedachte
daarachter was de initiatieven met be-
trekking tot cameratoezicht voor zowel
het publieke als het private domein te co-
ordineren, om daarin wildgroei en desin-
vesteringen te voorkomen.

Zo is het idee van een Regionale Toezicht
Ruimte (RTR) ontstaan, een ‘informatie-
gestuurde veiligheidsketen, gericht op het

de beveiligers hun werk effectiever en ef-
ficienter doen.

Toezicht — Bijvoorbeeld op het parkeren
op het terrein (parkeerbeheer), toegangs-
controle etc.

Secundair doel is de ondersteuning van
het primaire bedrijfsproces van bewaking
en beveiliging, handhaving en opsporing.
Dat omvat het vroegtijdig signaleren van
onraad en incidenten, zoals inbraak, dief-
stal, vernielingen, brand etc. Tevens om-
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Peter van den Ende, directeur van de Stichting Regionaal Plat-
form Criminaliteitsbeheersing Oost Brabant, in zijn werkkamer

voorkomen van keten- en systeemfalen’,
waarbij beveiliging wordt georganiseerd
op een proactieve wijze (‘tegenhouden’)
in plaats van reactief. Veiligheid wordt
collectief, regionaal, georganiseerd door
de PPS-partners.

De doelstellingen

Primair doel van de RTR is het verbeteren
van de veiligheid van personen en goede-
ren en het verhogen van het veiligheids-
gevoel van klanten en personeel. Op de
volgende manieren:

Preventief — Camera’s kunnen preventief
werken omdat ze van invioed zijn op het
gedrag van plegers van criminaliteit.
Repressief — Opgenomen beelden kun-
nen achteraf door de politie worden ge-
bruikt als bewijsmateriaal in het kader van
opsporingsonderzoeken.

Subijectief — Mensen kunnen zich veiliger
voelen door cameratoezicht.

Slim beveiligen — Met behulp van vroeg-
tijdige signalering van onraad met behulp
van (intelligente) camerabeelden, kunnen

vat dat detectie van ongewenste content,
zoals kentekens van gestolen voertuigen
en detectie van ongewone en mogelijk
verdachte patronen en bewegingen.

Het RTR-concept bestaat feitelijk uit een
systeem van intelligent cameratoezicht
met doormelding naar een Regionale Toe-
zicht Ruimte. “Intelligent” wil zeggen dat
de camera’s zijn voorzien van intelligente
software, waarbij 0.a. kentekenherkenning
en signalering van bepaalde patronen en
gedrag mogelijk zijn. Bij incidenten vindt
een geintegreerde opvolging plaats door
zowel particuliere beveiligers als door de
politie. Surveillanten van bewakingsdien-
sten rijden buiten kantooruren niet meer
doelloos rond over bedrijventerreinen,
maar komen gericht in actie als de speci-
aal getrainde centralisten in de Regionale
Toezicht Ruimte via hun camerasystemen
daadwerkelijk onraad signaleren. Hierbij
kunnen de surveillanten op directe onder-
steuning van de politie en eventuele hulp-
diensten rekenen. De RTR doet de de-






